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ENCUENTRO LOCAL PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA DE CADIZ

ACTA DE LA SESION

Se relnen en Cadiz el 17 de noviembre de 2015, todas aquellas administraciones que en la Provincia
de Cadiz tienen competencias directas en el frente litoral, convocadas por el Area de Desarrollo
Sostenible de la Diputacién Provincial, con el fin de discutir la situacidén actual de “gestidon” del espacio
costero que se lleva a cabo en la Provincia, especialmente, desde la escala local:

e Demarcacion de Costas Andalucia-Atlantico, Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino.

e Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Cadiz, Junta de
Andalucia.

e Diputacién Provincial de Cadiz

e Ayuntamientos de: SanllUcar de Bda., Chipiona, Rota, El Puerto de Santa Maria, Puerto Real,
Cadiz, San Fernando, Chiclana de la Fra., Conil de la Fra., Vejer de la Fra., Barbate, Tarifa,
Algeciras, Los Barrios y La Linea de la C.

Presentacion del encuentro por parte de la Vicepresidenta Segunda y Diputada de
Desarrollo Sostenible, D@ Maribel Peinado Pérez, el Delegado Territorial de Medio Ambiente,
Angel Acuilia Racero y el catedratico de la Universidad de Cadiz, Juan Manuel Barragan
Muiioz.

En la presentacion del encuentro se pone de manifiesto la importancia a escala local de lo que significa
el litoral en la provincia de Cadiz. Da Maribel hace énfasis en la importancia de que los municipios
litorales sean lo mas sostenible posible. Angel Acufia, por su parte, destaca la importancia del
encuentro en cuanto a que participan todos los actores de las diferentes escalas de la administracion.
Juan Manuel Barragan cierra la presentacion haciendo referencia a la estrecha relacidon entre la
Universidad y la Administracion Publica en materia de gestion de areas litorales.

Papel de la escala local en la Gestion Integrada de Areas Litorales (Juan M. Barragan, Grupo
de investigacion GIAL, Universidad de Cadiz).

En la presentacion se hace referencia a la gestién integrada de areas litorales como un proceso de
gestion orientado a facilitar la toma de decisiones. Ademas, se presentan cuatro casos de buenas
practicas en lo local en diferentes paises: CAMP de Almeria, Comision para la Conservacion y el
Desarrollo de la Bahia de San Francisco, Consejos costeros en la Bahia de Sidney y Grupos costeros
en Reino Unido. Las buenas practicas de gestidon local en otros lugares pueden servir de inspiracion a
la gestidn integrada de areas litorales en la Provincia de Cadiz.
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Reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma surgido del nuevo
Estatuto de Autonomia para Andalucia y del Real Decreto 62/2011 (Juan Montero,
Demarcacion de Costas Andalucia- Atlantico).

Se analizan las diferentes leyes en la que se establece el reparto de competencias entre el Estado y la
Comunidad Autéonoma: Constitucion, Estatuto de Autonomia, Real Decreto 62/2011, Ley 22/1988 de
Costas y Ley 2/2013 de Proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacién de la ley 22/1988.
Entre las competencias traspasadas del Estado a la Comunidad Auténoma se destacan: los titulos de
ocupacion de DPMT, las autorizaciones en servidumbre de transito y de acceso al mar, las obras que
no son de interés general, la emisién de informe facultativo y no vinculante, y la participacion en
obras de interés general.

Instrumentos autondmicos para la gestion de la franja litoral y su repercusion en la gestion
local (J. Luis Reyes, Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio)

El Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia (PPCLA) se presenta como una herramienta
necesaria para complementar a los planes de ordenacion del territorio. Se ordena la franja de los
primeros 500 m desde el DPMT, y excepcionalmente algunos terrenos colindantes para garantizar la
conservacién de los ecosistemas costeros y su conexion con ecosistemas del interior. El plan supone el
6% de los municipios litorales de Andalucia. Las categorias de proteccion que establece el plan son:
Proteccion ambiental, proteccién territorial 1 y proteccion territorial 2 que van de mayor a menor
restriccion. Esta planificacion prevalece sobre el planeamiento urbanistico municipal.

Gestionando la costa de Chiclana: reflexiones e iniciativas para la sostenibilidad local (José
A. Pardo, Chiclana Natural, Ayto. de Chiclana de la Frontera):

La presentacion se centra en las experiencias e iniciativas de gestion en el frente litoral de Chiclana,
algunas de ellas en la playa de la Barrosa y en su parte trasera (sistema dunar). En primer lugar se
hace referencia a la necesidad de definir el modelo turistico que predomina (tipologia de usuarios) en
la playa antes de realizar la gestion de la misma. En el caso de la Barrosa, se define un modelo
turistico familiar. Las experiencias de gestiéon explicadas se centran en la erradicacién de especies
invasoras en el sistema dunar, asi como en la revegetacidon de zonas erosionada a causa de las
actuaciones antrdpicas (zona de aparcamiento), con sabinas y acebuches. Estas actuaciones han sido
desarrolladas con personal contratado a través de los Planes de Empleo. Por otra parte, se muestran
otras tres iniciativas de gestion. En primer lugar, la monitorizacién de la playa a partir de un acuerdo
con el CEImar, que muestra informacion en tiempo real de diferentes parametros de la playa. La
renaturalizacion de las dunas secundarias es la segunda iniciativa que se esta llevando a cabo,
mediante la colocacidon de captadores de arena y la sustitucién de jardineria ornamental por jardineria
xerofitica, a partir de la colaboracidon de empresas hoteleras que estan “a pie de playa”. Por ultimo, se
presenta un programa de turismo ornitoldgico, ya que la costa de Chiclana supone un escenario de
paso de 15.000 espatulas al afo, lo que permite compaginar el modelo del turismo de playa familiar
con un turismo ornitoldgico.
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Debate con los Ayuntamientos. Modera Javier Garcia Sanabria (Grupo de investigacion
GIAL, Universidad de Cadiz).

Juan Carlos Utrera (Ayto. Rota): Pregunta al Ayuntamiento de Chiclana si las actuaciones
medioambientales de gestion se han realizado con la ayuda de otra administracion o el ayuntamiento
por si solo.

José A. Pardo (Ayto. Chiclana): Responde que las iniciativas surgen de diferente forma, depende
de cada una de ellas, pero como son en ZSP o DPMT se le hace saber a la administracion regional y
estatal. Indica que es mas facil de lo que parece. Se presenta como ejemplo que en el caso de la
repoblacidon la Consejeria de Medio Ambiente cedié las plantas al ayuntamiento. Como no tenian
vegetacidon propia de sistemas dunares se utilizaron otras especies autdctonas.

Javier Sanabria (Universidad de Cadiz): Pregunta a los ayuntamientos si hay facilidades entre el
compromiso politico y las actuaciones de los técnicos y si hay coordinaciéon con otros ayuntamientos.

Daniel Garcia (Ayto. de Cadiz): Hace énfasis en que las relaciones con los demas ayuntamientos,
en su caso, han sido personales, no tiene nada que ver con el color politico de los ayuntamientos.
Hace referencia a la necesidad de institucionalizar una comisién de participacion y que se le de
continuidad.

JL Reyes (Delegacion territorial de MA y OT): Comenta que cuando las mancomunidades tenian
mas poder, era mas facil superar el color politico de los ayuntamientos. Cuando en la Demarcacion de
Costas hubo una persona al frente que creia en la coordinaciéon y en la participacidén, se impulsaron
mecanismos para el trabajo conjunto, sin embargo, ese foro de discusion dejo de existir, al cabo del
tiempo. Por otra parte, indica que la existencia de una comisidn regional que se relina una o dos veces
al afio no es el foro mas adecuado para coordinarnos y trabajar de manera conjunta a escala
provincial. El papel de Diputacidon puede ser fundamental para liderar y coordinar este trabajo. Merece
la pena hacer este esfuerzo ya que es necesario retomar alguna estructura de participacion.

Javier Sanabria (Universidad de Cadiz): Anima a los ayuntamientos a participar ya que uno de los
objetivos del encuentro es que las entidades locales presenten sus dudas y problemas en la gestidn.

Antonio Alcedo (Ayto. Chipiona): Habla sobre la problematica de los recursos econémicos para
poder gestionar desde lo local. El principal problema es la carencia de recursos. Indica que cuando la
Consejeria u otra administracién eliminan los recursos no pueden seguir. Pone como ejemplo los
recursos que le daba para las playas la Consejeria de Turismo. Se pide a la Diputacion que busque
fondos ya que los ayuntamientos necesitan de esos recursos para seguir adelante.

Juan Manuel Barragan (Universidad de Cadiz): Comenta que a la luz de la experiencia de lo que
ha pasado en otros sitios, hay que ver que hay cosas que no precisan de tantos recursos. Ademas,
circunscribimos los ayuntamientos costeros como ayuntamientos con playa y esto no es asi. Cuando
se tienen claras las cosas en mas de un municipio existe intercambio de informacién. Si en los
municipios de la provincia de Cadiz se marcan unos objetivos comunes, seguramente juntos se podria
llegar a alcanzar. Anima a la filosofia cooperativa de los municipios.

JL Reyes (Delegacion territorial de MA y OT): Pone de ejemplo la presentacién del Ayuntamiento
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de Chiclana como exposicidon de casos de buenas practicas de gestion costera. Por lo que propone que
en un foro posterior se expongan las buenas practicas de gestion costera de cada municipio.

Juan Montero (Demarcacion de Costas Andalucia- Atlantico): Indica la importancia de un foro,
como este, en el que se genere un punto de encuentro y los ayuntamientos puedan contar sus buenas
practicas para que otros ayuntamientos tengan inspiracion.

Juan Manuel Pérez (Ayto. Tarifa): Comenta que hoy dia los politicos se ocupan de las playas mas
que antes, pero que es necesaria la existencia de fondos econdmicos porque aunque los técnicos
tengan interés, todo depende de las decisiones politicas.

Rafael Marin (Ayto. Cadiz): Expone que falta incorporar a la cultura propia de todos los que
participamos de la gestion de los recursos publicos, esa cuestion de integracidon vy transversalidad del
medio ambiente. Ya que en la mayoria de los casos, indica, proteger el medio ambiente significa
coartar al urbanista. Pone de manifiesto la falsedad de este hecho haciendo referencia a un proyecto
realizado desde los ayuntamientos en los afios 80 para que las marismas de la bahia fueran suelos
protegidos. Comenta que la cultura de llevar a las distintas escalas administrativas la gestion del
litoral no esta interiorizada en temas como en el PPCLA que en vez de centrarse en medidas activas de
proteccién se centra en coartar la competencia urbanistica de los ayuntamientos.

JL Reyes (Delegacion territorial de MA y OT): Responde que son necesarios instrumentos de
orden superior al urbanistico, como el PPCLA que equilibren o que normalicen los instrumentos
urbanisticos municipales. Indica que este plan no supone una invasidon de las competencias
urbanisticas municipales. El PPCLA da respuesta a un ambito concreto y normaliza lo que ocurre en
este terreno singular, como es el litoral, pero no va en contra de la soberania municipal.

Rafael Marin (Ayto. Cadiz): Esta de acuerdo en la importancia de planes como el PPCLA o el POTA,
pero no comparte que se establezcan determinados limites que deberian ser competencia de los
planes urbanisticos, como el crecimiento de una ciudad por ejemplo. Indica que el urbanismo ya tiene
unas competencias transversales en las que no tiene porque entrar la ordenacién del territorio.

José A. Pardo (Ayto. Chiclana): Muestra su apoyo a este evento convocado, comentando que debe
tener continuidad, para que los municipios compartan iniciativas y preocupaciones entre ellos y con
otras administraciones. Pero sobre todo, muestra la importancia del programa para que exista
coordinacion y fuerza entre los ayuntamientos. La fortaleza se adquiere trabajando todos del mismo
lado.

Juan Carlos Utrera (Ayto. Rota): Comenta que mientras no se reglamente de manera oficial la
coordinacién entre ayuntamientos, no va a haber tal coordinacion. Ya que si los ayuntamientos no
tienen el mismo color politico no van a permitir que haya cooperacidon, aunque se compartan
problematicas y objetivos comunes. Seria una garantia que la coordinacién estuviera reglamentada a
través de algun plan o programa en el que se articulara la coordinacion y el intercambio. Ademas,
pregunta a qué se debe la diferencia de criterios parar otorgar permisos entre playas de Cadiz y otras
de Malaga o Huelva (por ejemplo, chiringuitos de dos plantas).

JL Reyes (Delegacion territorial de MA y OT): Hace referencia a la participacion a partir de
mecanismos reglados y no reglados e indica que es mejor que la gente participe por interés y porque
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quiere, que porque haya dos convocatorias al afio regladas y haya que ir obligado. Las conclusiones de
los 6rganos no reglados son igual de validas que la de los drganos reglados. En cuanto a los
chiringuitos, en Cadiz no se justifica la permanencia de los chiringuitos durante todo el afio al igual
que las instalaciones de obra fija. De todas formas la normativa es la misma para todos, pero luego
existen matices a la hora de interpretarla y de establecer criterios de aplicacion en cada Demarcacion.

Juan Carlos Utrera (Ayto. Rota): Apunta que los chiringuitos tienen que estar fuera de la playa.
Comenta que lo que pasa con la Costa del Sol es la realidad, no es opinion.

Juan Montero (Demarcacion de Costas Andalucia- Atlantico): Comenta que siendo la misma
normativa, muchas veces se ven cosas diferentes en el litoral. Estas diferencias en las formas de
interpretar y gestionar es lo que precisamente da sentido a la creacién de planes de ordenacién
regionales (como el PPCLA).

Antonio Alcedo (Ayto. Chipiona): Comenta que la participacidon entre ayuntamientos tiene que ser
colaboradora y tiene que ser ajena al color politico. Apunta que hay técnicos a los que les gusta su
trabajo pero no pueden cambiar la realidad profesional, porque falta una sociedad civil que lo
respalde. Tampoco existe una cultura de participacion.

Conclusiones del debate (Grupo de investigacion GIAL, Universidad de Cadiz).

La primera conclusion que se puede sacar es que planificacion no es lo mismo que gestion. Planes
como el PPCLA han sido necesarios en muchas comunidades autdnomas de Espafia, esto es porque no
existian o no se usaban instrumentos para coordinar la gestion. Necesitamos desarrollar las metas
para gestionar el litoral de Cadiz.

Por otra parte, la gestidon del litoral es compleja. No se trata soélo y exclusivamente de gestion de
playas. En cuanto a la gestidn local, los ayuntamientos tienen dificultades comunes: nuevo marco
normativo, necesidad de mejora, necesidad de foros de discusidon y problemas comunes como la
amenaza que supone el cambio climatico.

Por otra parte, existen carencias técnicas y de recursos para hacer frente a la gestion del litoral.

En lo positivo, hace referencia a que hay buenas practicas de gestion en los ayuntamientos que
pueden ser replicadas y servir de inspiraciéon a otros municipios. De igual manera, existen también
oportunidades de trabajo conjunto para desarrollar buenas practicas en comun.

Programa de gestion de la costa para la Provincia de Cadiz (Irene Ares, Area de Desarrollo
Sostenible, Diputacion de Cadiz)

Aunque sea competencia de la Diputacidn asistir a los municipios de menor nimero de habitantes
(menos recursos, por tanto) cuando hablamos de gestion integrada del litoral gaditano no tiene
sentido hacer diferenciacién entre unos y otros municipios.

A la vista de las conclusiones expuesta en este primer Encuentro Local y del debate suscitado con los

COLABORA:
~8BBE | \INSTERIODE AGRICULTURA, /A @ [IC ggiézrsiizdad

ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

s Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar A
i 4 = s o JUNTA DE ANDALUCIA
= llA& = Demarcacion de Costas de Andalucia-Atiantico CONSELEFIA DE MEDIO AMBIENTE Y OFDENACION DEL TERRTORIO

000,
—

Ayuntamiento de

Chiclana

=

Avda. Campo del Sur, N°28. 11071, Cadiz.
T 956221118 F 956 211511 E medio.ambiente @dipucadiz.es dipucadiz.es 5de7




Diputacion DESARROLLO

SOSTENIBLE

— d e Cad | Z Medio Ambiente

ayuntamientos, se propone un Programa de gestion de la costa para la Provincia de Cadiz, donde
tengan cabida los 17 municipios litorales. Los objetivos principales del programa son:

Conocer la situacion actual de “GESTION” de la franja costera que se da con el reparto
competencial vigente (si existe coordinacidon o no, si existe colaboracion, si los recursos son
suficientes, si los recursos los tiene la escala mas adecuada...)

Acercarnos a los principales PROBLEMAS/DIFICULTADES con los que se encuentran las
entidades locales a la hora de gestionar y ordenar su espacio costero.

Analizar los RECURSOS DISPONIBLES en la Provincia para la gestion del litoral y ver si son los
adecuados.

Identificar las principales PRESIONES Y AMENAZAS a las que se encuentra sometido el litoral
de la Provincia.

Encontrar y divulgar aquellas INICIATIVAS EXITOSAS que ya existen en nuestro litoral y ver si
son de utilidad en otras localidades.

Saber si los gestores (técnicos y politicos) del litoral tienen los CONOCIMIENTOS necesarios
para enfrentarse a una toma de decisiones o a la definicion de una politica publica a escala
local.

Establecer, entre todos, CRITERIOS para la gestién y ordenacion del espacio costero (desde lo
local).

Establecer, entre todos, OBJETIVOS COMUNES a largo plazo.

Buscar y explotar OPORTUNIDADES DE DESARROLLO LOCAL que nos brinda el litoral
gaditano.

La consecucidn de estos objetivos se alcanzaria:

Involucrando a las administraciones con competencias y recursos para la gestiéon del litoral
(Estado Comunidad Autdénoma, Diputacion) para se acerquen un poco mas a la realidad local
de dicha gestion. )

Facilitando espacios para DISCUSION, participacion y el debate.

Logrando un acuerdo de trabajo conjunto en el medio plazo (2-4 afios) para mejorar la labor
que desarrolla la escala local, ESTABLECER ALIANZAS.

Mejorando la COORDINACION y COOPERACION institucional en aquellos asuntos relacionados
con el litoral

Logrando, entre todos, la implementacion y el cumplimiento de los INSTRUMENTOS
normativos y estratégicos del litoral.

Asegurando una FORMACION técnica adecuada para el manejo y la ordenacion del espacio
costero.

Consiguiendo los RECURSOS ECONOMICOS necesarios para lograr una Gestién Integrada del
Litoral de la Provincia de Cadiz.

Proponer al Area de Desarrollo Sostenible de la Diputacién Provincial como el posible
organismo para articular y coordinar esa colaboracion entre las administraciones implicadas,
bajo su filosofia de asistencia municipal y salvaguarda de los recursos del territorio provincial.
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Entre las medidas susceptibles de incluirse dentro de este Programa de gestiéon de la costa de la
Provincia de Cadiz, se encuentran:

- Establecer un programa formativo para los gestores del territorio (técnicos de las
administraciones publicas) en materia de gestién costera.

- Realizar analisis (estudios técnicos) de aquellos espacios naturales litorales afectados por el
PPCLA (franja de 500m) y establecer criterios comunes de gestidn, ordenacion y uso de esos
espacios.

- Convocar encuentros locales sobre tematicas concretas para discutir ideas, acordar
propuestas, establecer mecanismos de colaboracion y coordinacion.

- Trabajar con agentes sociales (a escala local/ comarcal) para discutir y trasladar propuestas y
establecer propuestas de colaboracién mutua.

- Buscar financiacidn para iniciativas del propio Programa Provincial.

- Promover buenas practicas en el litoral

- Desarrollo de un programa de educacién ambiental en el litoral.

El Area de Desarrollo Sostenible de la Diputacién estd abierta a cuantas sugerencias, propuestas o
comentarios quieran hacer tanto los ayuntamientos como las otras administraciones (regional y
estatal) alli presentes para que sean contemplados dentro de esta propuesta de Programa Provincial.

Preparacion de un Programa de educacion ambiental para el litoral. Agustin Cuello (Servicio
de Educacion Ambiental, Diputacion de Cadiz).

En materia de educacién ambiental hay muchas iniciativas locales desde las administraciones
municipales y desde pequefias empresas. La idea desde Diputacion es hacer una revision de todas las
iniciativas y recursos que existen y, en caso necesario generar aquellas en los lugares que no existan.
Se adelanta que en marzo habra una reunidn especifica sobre educacion ambiental en el litoral.

Directrices para el estudio economico-financiero de los Planes de Explotacion de Playas
para la convocatoria 2016. (Juan Montero, Demarcacion de Costas Andalucia- Atlantico).

La Demarcacion de Costas Andalucia-Atlantico quiere aprovechar la convocatoria que se ha hecho de
todos los municipios litorales de la Provincia para presentarles un modelo digital (hoja de calculo) con
el que realizar el estudio econdmico financiero de los servicios que incluyen los Planes de Explotacién
de Playas. El archivo digital de dicho modelo sera remitido a los ayuntamientos por la coordinacion del
Encuentro Local, junto con el acta de la sesidn y el listado de participantes.

En Cadiz, a 17 de noviembre de 2015.
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